Проект

Красноярский городской

Совет депутатов

Решение

О внесении изменений в некоторые решения

Красноярского городского Совета депутатов с целью привлечения  граждан к участию в формировании бюджета города Красноярска
__._______.2010 г.                                                                                           № ___

На основании статьи 28 Устава города Красноярска Красноярский городской Совет депутатов РЕШИЛ:

1. Внести в приложение к решению Красноярского городского Совета депутатов от 11.12.2007 № 15-359 «О  бюджетном процессе в городе Красноярске» следующие изменения:

1.1. Дополнить главой 2.1 следующего содержания:

«Глава 2.1. Советы  по вопросу формирования бюджета города
Статья 21.1. Правовой статус Советов по вопросу формирования бюджета города
1. Советы по вопросу формирования бюджета города (далее также – Советы) являются коллегиальными совещательными органами при администрации города, деятельность которых направлена на согласование общественно значимых интересов граждан при разработке бюджетного послания, на выработку рекомендаций участникам бюджетного процесса по формированию, утверждению, исполнению бюджета города на очередной финансовый год и плановый период, по контролю за его исполнением.
2. Советы по вопросу формирования бюджета города:

- формируют перечень предложений граждан, реализация которых относится к ведению органов городского самоуправления и (или) требует расходов городского бюджета,  направляют указанные предложения граждан в администрацию города для рассмотрения и учета при формировании бюджета города на очередной финансовый год и плановый период. 

- обсуждают разработанные органами администрации города основные направления бюджетной и налоговой политики, вырабатывают предложения по ним, в том числе по приоритету разделов, подразделов и целевых статей расходов бюджета города;

- обсуждают и вырабатывают предложения по основным характеристикам бюджета города;

- обсуждают заключение администрации города о возможности осуществления и финансирования предложений граждан, реализация которых относится к ведению органов городского самоуправления и (или) требует расходов городского бюджета, определяют приоритетность осуществления этих предложений по разделам классификации расходов бюджета города;

- обсуждают информацию об учете предложений граждан в проекте бюджета города на очередной финансовый год и плановый период;

- обсуждают отчет об исполнении бюджета города за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года, годовой отчет об исполнении бюджета города;

- направляют Главе города предложения о включении в комиссию по разработке бюджетного послания представителей общественности, входящих в состав данного Совета;

- рассматривают иные вопросы, касающиеся обсуждения вопроса формирования, утверждения, исполнения бюджета города на очередной финансовый год и плановый период, контроля за его исполнением, а также вопросы организации своей деятельности.
3. Советы по вопросу формирования бюджета города формируются по районам города.

4. В своей деятельности Советы по вопросу формирования бюджета города руководствуются действующим законодательством Российской Федерации и Красноярского края, право​выми актами города.

5. Решения Советов по вопросу формирования бюджета города  носят рекомендательный характер.

Статья 21.2. Составы и органы Советов по вопросу формирования бюджета города
1. Советы по вопросу формирования бюджета города и их составы формируются не позднее 1 мая текущего финансового года Главой города по каждому району города из представителей администрации города в количестве не более пяти человек и представителей общественности, предложенных Главе города для включения в состав Совета органами территориального общественного самоуправления, собраниями и конференциями граждан, проводимых по месту жительства, в учреждениях и организациях. 

Сформированные в текущем финансовом году Советы по вопросу формирования бюджета города действуют до формирования в следующем финансовом году Советов по вопросу формирования бюджета города по этим же районам города.
В случае если в следующем финансовом году в каком-либо районе города не будет создан Совет по вопросу формирования бюджета города, то Совет по вопросу формирования бюджета города, сформированный в этом районе в текущем финансовом году, прекращает свою деятельность после 1 мая следующего финансового года.

Порядок и сроки направления предложений Главе города о включении в состав  Совета по вопросу формирования бюджета города определяется постановлением Главы города. При этом срок приема  предложений о включении в состав Совета по вопросу формирования бюджета должен быть установлен не менее 30 дней с момента опубликования постановления Главы города о  приеме предложений. 

В случае если в установленный срок Главе города не поступят предложения о включении в состав Совета по вопросу формирования бюджета города представителей общественности или поступят предложения по менее чем 10 кандидатурам, то Совет по вопросу формирования бюджета города по этому району не формируется.

2. В состав Совета по вопросу формирования бюджета  города  входят председатель, заместитель председателя, секретарь и члены Совета. 
3. Председатель Совета по вопросу формирования бюджета города:
· организует работу  Совета и руководит его деятельностью;
· утверждает план работы Совета;
· определяет время и место проведения очередного заседания  Совета, а также повестку заседания;
- координирует работу по выполнению решений Совета.
4. Заместитель   председателя  Совета по вопросу формирования бюджета  города исполняет обязанности председателя Совета в период его отсутствия.
5. Секретарь Совета по  вопросу формирования бюджета города:
· обеспечивает подготовку проектов планов работы Совета, со​ставляет проект повестки его очередного заседания, организует подго​товку материалов к заседаниям Совета, а также проектов его решений;
· информирует членов Совета и лиц, приглашенных на заседание Совета, о месте, времени проведения и повестке очередного заседания, обеспечивает их необходимыми информационно-справочными мате​риалами не менее чем за 3 рабочих дня до объявленной даты заседания Совета;
- оформляет протоколы заседаний Советов.

6. В целях предварительного обсуждения и составления рейтингового списка предложений граждан по их приоритетности в каждой группе, сформированной финансовым органом администрации города, Совет формирует тематические секции и избирает председателей этих секций.
Тематические секции Совета формируются в соответствии с разделами классификации расходов бюджета города на основе волеизъявления членов Совета. 

Каждый  член Совета имеет право состоять в нескольких тематических секциях.

Тематическая секция  обсуждает предложения граждан, сгруппированные финансовым органом администрации города для того раздела классификации расходов бюджета города, в соответствии с которым создана эта секция, и формирует внутри этой группы рейтинговый список из предложений граждан по приоритету их реализации. 

Статья 21.3. Порядок деятельности Советов по вопросу формирования бюджета города 
1. Советы по вопросу формированию бюджета города, их секции  осуществляют свою деятельность на основании плана, разработанного с учетом:

- порядка и сроков осуществления мероприятий, связанных с составлением проекта бюджета города на очередной финансовый год и плановый период, с работой над документами и материалами, обязательными для представления одновременно с проектом бюджета города; 

- предложений членов Совета.

2. Заседания Советов по вопросу формирования бюджета города, его секций проводятся по мере необходимости.

3. Заседание Совета по вопросу формированию бюджета города ведет председатель Совета. Заседание секции Совета ведет  председатель секции.
4. Члены Совета по вопросу формирования бюджета, его секций участвуют в его заседаниях, заседаниях секций лично и не вправе делегировать свои полномочия другим лицам.

5. В случае невозможности присутствовать на заседании член
Совета обязан заблаговременно уведомить об этом секретаря Совета.

6. Решение Совета по вопросу формирования бюджета города, его секций принимается простым большинством голосов присутствующих на заседании членов Совета, его секций путем открытого голосо​вания. В случае равенства голосов голос председателя Совета, председательствующего на заседании секции является решающим.

7. Заседание Совета по вопросу формирования бюджета города, его секций считается правомочным, если на нем при​сутствует не менее половины его состава.

8. Решение Совета по вопросу формирования бюджета города оформляется протоколом, который подписы​вается председателем и секретарем Совета.

Статья 21.4. Поступление предложений граждан в Советы по вопросу формирования бюджета города

1. Представители общественности, включенные в состав Совета по вопросу формирования бюджета города, самостоятельно или по поручению органов территориального общественного самоуправления, собраний и конференций граждан формируют и передают в Совет предложения, реализация которых относится к ведению органов городского самоуправления и (или) требует расходов городского бюджета.
2. Граждане, организации могут направить свои предложения по вопросу формирования бюджета в Советы по вопросу формирования бюджета города.
3. Депутаты городского Совета, Глава города, органы администрации города могут направить для обсуждения в Советы по вопросу формирования бюджета города, поступившие им предложения граждан, реализация которых относится к ведению органов городского самоуправления и (или) требует расходов городского бюджета.

 Статья 21.5. Обеспечение деятельности Советов по вопросу формирования бюджета города.
1. Правовое, аналитическое, информационное обеспечении деятельности  Советов по вопросу формирования бюджета города, их секций, председателей, заместителей председателей, секретарей Советов,  председателей секций осуществляет финансовый орган администрации города.
2.  Организационное и материально-техническое обеспечение деятельности Советов по вопросу формирования бюджета города, их секций, председателей, заместителей председателей, секретарей Советов,  председателей секций осуществляют администрации районов города.».

1.2. Статью 25:

1.2.1. Дополнить пунктом 1.1 следующего содержания: 
«1.1. Глава города в целях обеспечения взаимодействия субъектов бюджетного планирования при разработке проекта бюджета города на очередной финансовый год и плановый период, при рассмотрении и учете предложений граждан по составлению бюджетного послания не позднее 1 июля текущего финансового года формирует комиссию по разработке бюджетного послания.».
1.2.2. Дополнить пунктом 2.1. следующего содержания:

«2.1. Рассмотрение и учет предложений граждан при составлении бюджета города на очередной финансовый год и плановый период осуществляется в порядке, определенном статьей 25.2 настоящего Положения.».

1.3. Дополнить статьей 25.1. следующего содержания:
«Статья 25.1. Комиссия по разработке бюджетного послания

1. Комиссия по разработке бюджетного послания (далее – бюджетная комиссия) формируется Главой города в количестве 21 человека.

В состав бюджетной комиссии включаются:

руководители органов администрации города;

депутаты городского Совета по представлению ответственной комиссии городского Совета по рассмотрению проекта бюджета города и проекта отчета (далее – комиссия городского Совета по бюджету) в количестве не менее семи человек;

 представители общественности,  кандидатуры которых предложены Советами по вопросу формирования бюджета города в количестве  одного человека от каждого Совета.

2. Предложение о включении депутатов городского Совета в состав бюджетной комиссии направляется председателем комиссии городского Совета по бюджету в финансовый орган администрации города не позднее семи рабочих дней со дня получения от него обращения о формировании состава бюджетной комиссии. Если такое предложение не будет представлено по истечении указанного срока, комиссия формируется без участия депутатов городского Совета.

Предложения о включении представителей общественности,  кандидатуры которых предложены Советами по вопросу формирования бюджета города, направляются председателями этих Советов в финансовый орган администрации города не позднее семи рабочих дней со дня получения от него обращения о формировании состава бюджетной комиссии. Если предложение о включении в состав бюджетной комиссии  представителей общественности не будет представлено по истечении указанного срока,  бюджетная комиссия формируется без участия членов данного Совета.
3. Возглавляет комиссию председатель, который организует работу комиссии, подписывает решения и протоколы комиссии.

Заместитель председателя комиссии выполняет функции председателя комиссии в его отсутствие.

4. Порядок работы комиссии определяется Главой города.

1.4. Дополнить статьей 25.2 следующего содержания:

«Статья 25.2. Порядок рассмотрения и учета предложений граждан по вопросу формированию бюджета
1. Финансовый орган администрации города, получив обращения  Советов по вопросу формирования бюджета города о рассмотрении и учете предложений граждан при формировании бюджета города на очередной финансовый год и плановый период, группирует поступившие предложения граждан по разделам классификации расходов бюджета города и по районам города. 
Финансовый орган администрации города готовит и направляет в Советы по вопросу формирования бюджета города заключение о возможности осуществления и финансирования поступивших предложений граждан в течение десяти рабочих дней. 
В заключении указывается обоснование целесообразности и возможности реализации каждого поступившего предложения, предполагаемый объем и источники финансирования.
2. Администрация города, получив обращения  Советов по вопросу формирования бюджета о рассмотрении и учете предложений граждан по составлению бюджетного послания, рассматривает и учитывает эти предложения граждан при разработке проекта бюджета города на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с порядком и методикой, утвержденными постановлением Главы города.
По результатам рассмотрения предложений граждан администрация города готовит информацию об учете предложений граждан в проекте бюджета города на очередной финансовый год и плановый период. 
В информации указываются:

все поступившие предложения граждан по проекту основных направлений бюджетной и налоговой политики города, мотивированное заключение по этим предложениям, сведения о внесении или не внесении изменений в этот проект; 

все поступившие предложения граждан по проекту основных характеристик бюджета города, мотивированное заключение по этим предложениям, сведения об учете этих предложений или их не учете;

все поступившие предложения граждан, реализация которых относится к ведению органов городского самоуправления и (или) требует расходов городского бюджета, с размещением их по группам, сформированным финансовым органом администрации города, и в соответствии с рейтинговыми списками для каждой группы, рекомендованными Советами районов города по формированию бюджета, мотивированное заключение по этим предложениям, сведения об учете этих предложений в проекте бюджета города на очередной финансовый год и плановый период или их не учете;
сведения об иных поступивших предложениях граждан и учете или не учете их при подготовке бюджетного послания.
Указанная информация направляется в Советы по вопросу формированию бюджета города».
1.5. Пункт 2 статьи 27 дополнить абзацем тринадцатым следующего содержания:
«информацию о поступлении или отсутствии предложений граждан по вопросу формирования бюджета города в проекте бюджета города на очередной финансовый год и плановый период, а в случае поступления таких предложений информацию об их учете;».
1.6. В пункте 1 статьи 31 слова «в городской Совет и Контрольно-счетную палату города» заменить словами «в городской Совет, Контрольно-счетную палату города и членам Советов по вопросу формирования бюджета города».
2. Внести в приложение к решению Красноярского городского Совета депутатов от 20.11.2006 № В-241 «О порядке организации и проведения публичных слушаний по проектам бюджета города и отчета о его исполнении» следующие изменения:
2.1. Пункт 4 статьи 3 дополнит абзацев вторым следующего содержания:
«Публичные слушания проводятся, как правило, в будние дни с 18 до 23 часов, в выходные дни с 10 до 19 часов. Не допускается назначение публичных слушаний на нерабочий праздничный день, день непосредственно предшествующий нерабочему праздничному дню, день, следующий за нерабочим праздничным днем.».

2.2. В статье 4:

2.2.1. Пункт 2 после слов «Лица, подавшие письменные заявления на участие в публичных слушаниях,» дополнить словами « члены Советов по вопросу формирования бюджета города». 

2.2.2. Пункт 3 после слов «Председатель комиссии» дополнить словами «приглашает на публичные слушания  членов Советов по вопросу формирования бюджета города, а также».
2.3. Статью 5 изложить в следующей редакции:

«Статья 5. Комиссия по проведению публичных слушаний

1. Полномочия  комиссии по проведению публичных слушаний возлагаются Главой города на комиссию по разработке бюджетного послания.

2. Председатель комиссии руководит проведением публичных слушаний, подписывает протокол публичных слушаний.

Заместитель председателя комиссии выполняет функции председателя комиссии в его отсутствие.».
3. Настоящее решение вступает в силу с 1 января 2011 года.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по бюджету и собственности.

Глава города                                                                                          П.И. Пимашков
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Красноярского городского Совета депутатов

«О внесении изменений в некоторые решения

Красноярского городского Совета депутатов с целью привлечения  граждан к участию в формировании бюджета города»

Проект решения Красноярского городского Совета депутатов «О внесении изменений в некоторые решения Красноярского городского Совета депутатов с целью привлечения  граждан к участию в формировании бюджета города» (далее – проект решения) направлен на нормативное закрепление партисипативной модели формирования бюджета города.

Партисипативная модель формирования бюджета города предполагает привлечение граждан к непосредственному прямому участию по составлению и рассмотрению бюджета на всех стадиях бюджетного процесса. Бюро по разработке политики Программы развития ООН (ПРООН, Нью-Йорк) выделяется несколько механизмов участия по степени вовлечения граждан в принятие решений: манипулирование, кооптация (работа в качестве наблюдателя), информирование, консультации, советы и предложения с мест, кооперация, партнерство, контроль и сопровождение, уполномоченные органы, коллективные действия. 
Партисипативная модель формирования бюджета крупного города-мегаполиса реализованная в городе Порту-Алегре (Бразилия) признается международными организациями как классическая и рекомендуется ООН для внедрения в практику бюджетного процесса.
Федеральный закон Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ «Бюджетный кодекс Российской Федерации» (далее – БК) определил закрытый перечень участников бюджетного процесса (статья 152), за которыми закреплены бюджетные полномочия. Согласно этому перечню граждане не являются участниками бюджетного процесса, за которыми закреплены бюджетные полномочия. 
В то же время, в соответствии со статьями 1, 2 БК бюджетное законодательство может состоять из иных федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов представительных органов местного самоуправления, регулирующие указанные правоотношения. 

Так федеральный закон Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – ФЗ № 131) установил формы, позволяющие гражданам принимать участия в процессе составления и рассмотрения проектов бюджета муниципальных образований. В соответствии со статье 28 ФЗ № 131 публичные слушания по проекту бюджета и по отчёту о его исполнении с участием жителей муниципального образования являются обязательными. В соответствии со статьями 16, 29, 30 ФЗ № 131 устанавливается возможность проведения собраний, конференции граждан (собраний делегатов) для обсуждения вопросов местного значения, в том числе, вопроса формирования, утверждения, исполнения бюджета городского округа и контроля за исполнением данного бюджета. 
Федеральное законодательство создает необходимые правовые условия для участия граждан в бюджетном процессе в форме обращений граждан, проведения публичных слушаний, собраний и конференций граждан, опросов граждан, участия граждан в совещательных органах при органах городского самоуправления. 

Аналогичные нормы закреплены в Уставе города Красноярска (статьи 22-1, 24, 24-1, 25, п. 4 статьи 46). 
В городе Красноярске партисипативная модель формирования бюджета города впервые была применена в 2007 году во время реализации на территории муниципального образования проекта «Народный бюджет». В рамках реализации этого проекта администрация города Красноярска привлекала жителей к участию в формировании бюджета города, используя такую форму непосредственного осуществления гражданами городского самоуправления и участия граждан в осуществлении городского самоуправления как опрос граждан о приоритетах бюджетной политики. Данная практика, к сожалению, не была закреплена нормативно и в последующие годы не использовалась при формировании бюджета.
Обсуждение жителями нашего города предложений, реализация которых относится к ведению органов городского самоуправления и требует расходов городского бюджета, на площадках Красноярского городского форума тоже является своеобразным элементом партисипативной модели формирования бюджета города. Причем данная практика как обязательное правило также нормативно не закреплена.
Проект решения предполагает нормативно закрепить партисипативную модель формирования бюджета города с учетом положительного опыта реализуемых в городе практик привлечения граждан к участию в формировании бюджета города.
Проект решения предполагает формирование при администрации города, как субъекта бюджетного процесса, коллегиальных совещательных органов по районам города – Советов по вопросу формирования бюджета города. 

Данные Советы формируются Главой города из представителей администрации города в количестве не менее 5 человек и представителей общественности, рекомендованных Главе города органами территориального общественного самоуправления, собраниями и конференциями граждан. 
Учитывая опыт проведения собраний по выдвижению делегатов на Красноярский городской форум, можно предположить, что число представителей общественности в каждом таком Совете может составлять не менее 100 человек.

К компетенции Советов по вопросу формирования бюджета города относится:

- формирование перечня предложений граждан, реализация которых относится к ведению органов городского самоуправления и (или) требует расходов городского бюджета,  направление указанных предложения граждан в администрацию города для рассмотрения и учета при формировании бюджета города на очередной финансовый год и плановый период. 

- обсуждение разработанных органами администрации города основных направлений бюджетной и налоговой политики, выработка предложения по ним, в том числе по приоритету разделов, подразделов и целевых статей расходов бюджета города;

- обсуждение предложений по основным характеристикам бюджета города;

- обсуждение заключения администрации города о возможности осуществления и финансирования предложений граждан, реализация которых относится к ведению органов городского самоуправления и (или) требует расходов городского бюджета, определяют приоритетность осуществления этих предложений по разделам классификации расходов бюджета города;

- обсуждение информации об учете предложений граждан в проекте бюджета города на очередной финансовый год и плановый период;

- обсуждение отчета об исполнении бюджета города за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года;

- рассмотрение иных вопросов, касающихся обсуждения вопроса формирования, утверждения, исполнения бюджета города на очередной финансовый год и плановый период, контроля за его исполнением, а также вопросы организации своей деятельности.
Решения  Советов по вопросу формирования бюджета города носят рекомендательный характер и учитываются администрацией города в порядке и в соответствии с методикой, утвержденных постановлением Главы города.
Проектом решение предусмотрено включение представителей  общественности  (по одному представителю от каждого Совета) в состав комиссии по подготовке бюджетного послания. Проект решения предполагает возложить на эту же комиссию полномочия комиссии по проведению публичных слушаний по проекту бюджета и отчета по его исполнению.
Проект решения предполагает обязательное приглашение  членов Советов по вопросу формирования бюджета города на публичные слушания по проекту бюджета и отчета об его исполнении.

Так же проект решения предполагает установить время проведения публичных слушаний в будние дни с 18 до 23 часов, в выходные дни с 10 до 19 часов и запрет на проведение публичных слушаний в нерабочие праздничные дни, в дни непосредственно предшествующие и следующие за этим днем. Данная норма направлена на обеспечение возможности гражданам принять участие в публичных слушаниях, и является уже сложившейся практикой проведения в городе Красноярске публичных слушаний по другим вопросам местного значения.
Принятие проекта решения потребует осуществить следующие организационные и материально-технические мероприятия:

1. Подготовка и техническое оснащение мест проведения заседаний Советов и их секций (аренда помещений и оборудования): 
при численности Советов более 100 человек – 

7*20 часов*3000 руб./час=420000 руб.
при численности Советов менее 100 человек –
7*20 часов*0 руб./час=0 руб.

2. Разработка и изготовление информационных и методических материалов о порядке разработки бюджетного послания, составления проекта бюджета города – 100000 руб.
3. Оповещение членов Советов о заседаниях Советов и их секций (использование средств связи, оплата почтовых отправлений) – 10000 руб.
4. Информационное сопровождение заседаний Советов и их секций (размещение в СМИ приглашения к участию в заседаниях, подготовка
пресс-релизов, интервью, пресс-конференций и т.д.) – 0,00 руб.
5. Изготовление документов, копировально-множительные работы – 15000 руб.
Принятие проекта решения потребует осуществления расходов бюджета в 2011 году в размере 540000 рублей. 
Расходы на подготовку и техническое оснащение мест проведения заседаний Советов и их секций, разработку и изготовление информационных и методических материалов осуществить по смете администрации города за счет перераспределения средств, планировавшихся на проведение Красноярского городского форума и Общегородской ассамблеи «Красноярск. Технологии будущего».

Расходы на оповещение членов Советов о заседаниях Советов и их секций, информационное сопровождение заседаний Советов и их секций, изготовление документов и копировально-множительные работы осуществить за счет средств, запланированных в бюджете города на текущее финансирование деятельности администраций районов города.

Тем самым проект решения не потребует осуществления дополнительных расходов бюджета города.






